Reglement Finanzausgleich
Auswertung der Vernehmlassung

Vernehmlassungsteilnehmende
Kirchgemeinden

Mitarbeitende Pfarrerinnen, Pfarrer, Sozialdiakone, Sozialdiakoninnen

Rekurskommission
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(mit den Anderungen aus der Vernehmlassung)

Stellungnahmen

Antworten auf die Fragen / Bewertung kursiv

Allgemeines

Kirchenvorsteherschaft Appenzeller Hinterland

Die Kirchenvorsteherschaft der Kirchgemeinde Appenzeller
Hinterland hat den Entwurf «Reglement Finanzausgleich»
an ihrer Sitzung vom 20. Marz 2023 beraten und nimmt
nachgehend gerne zu einigen Punkten Stellung. Die Kivo
dankt der Arbeitsgruppe Reglement Finanzausgleich, dem
Kirchenrat und der Kirchenratsschreiberin fir die
geleisteten Vorarbeiten.

Die Kirchenvorsteherschaft beflirwortet den Grundsatz,
dass der neue Finanzausgleich ein Instrument lediglich
zum Ausgleich der unterschiedlichen Steuerkraft der
Kirchgemeinden ist und nicht mehr strukturerhaltend wirken
soll. Sie ist jedoch der Meinung, dass die Ubergangsfristen
bis zur Erreichung dieses Ziels lang genug sein sollten.

Die Kivo ist sich bewusst, dass das neue Reglement
Finanzausgleich als Instrument zum Zwang zum
Kirchgemeindezusammenschluss interpretiert werden
kann. Die auf den 1. Januar 2023 aus der Fusion der vier
Kirchgemeinden Herisau, Schonengrund, Schwellbrunn
und Waldstatt entstandene Kirchgemeinde Appenzeller
Hinterland ist froh, dass sie ihre Fusion ohne Druck von
oben unter Dach und Fach bringen konnte. Deshalb halt
sich die Kivo der neuen, grossen Kirchgemeinde zuriick,
den anderen Kirchgemeinden Ratschlage erteilen zu
wollen. Sie ist jedoch Uberzeugt, dass eine Fusion nur
gelingen kann, wenn sie in einem drei- bis fiinfjahrigen
Prozess reifen kann.

Kenntnisnahme und Anmerkungen zu den Stellungnahmen
der Kirchgemeinden Appenzeller Hinterland, Biihler, Gais,
Teufen. Walzenhausen und Wolfhalden und dem
Pfarrkonvent.

Der Kirchenrat dankt den Vernehmlassungsteilnehmer-
innen und Vernehmlassungsteilnehmern fir die
Stellungnahmen und er begrusst es, dass die
Stellungnahmen der Kirchgemeinden und des
Pfarrkonvents Punkte aufnehmen, die zwingend politisch
diskutiert werden mussen.

Der Kirchenrat freut sich auf die Diskussion an der Synode.
Er verzichtet innerhalb der Wirdigung darauf, auf die
einzelnen Anmerkungen im allgemeinen Teil zu reagieren.
Auf die technischen Inhalte geht er ein und
Verstandnisfragen beantwortet er.




Kirchenvorsteherschaft Biihler

Zu beachten: Aussergewohnlich ist, dass viele
Kirchgemeinden trotz Mitgliederschwund (noch) steigende
Steuereinnahmen ausweisen. Dies ist auf die kalte
Progression und/oder héhere Einkommen und Vermdgen
zurlckzufuhren. Es ist sicherlich empfehlenswert, diese
Entwicklung im Auge zu behalten und sich nicht in
trigerischer Sicherheit zu wahnen: Normalerweise sinken
die Steuereinnahmen bei Mitgliederschwund. Nachdem wie
in den Jahren zuvor starke Mindereinnahmen hatten, ist es
nun wieder extrem héher.

Erlauternder Bericht

Lebendiges Leben in einer Kirchgemeinde bedingt eine
gewisse Grosse — bedingt, siehe Freikirchen, welche sich
in geringerer Grosse finanzieren- aber mit mehr
eigenaktivitat, den anderen Punkten stimme ich zu;

- den Kirchgemeinden steht eine sehr kleine Anzahl an
moglichen Personen zur Verfligung, die ein Amt ausfiihren
wollen (Mitglieder Kirchenvorsteherschaft und GPK,
Synodale);

- der Pool an Menschen, die sich freiwillig engagieren, ist
klein;

- Kirchgemeinde ist keine attraktive Arbeitgeberin (kleine
Pensen);

- fur die Mitarbeitenden ist eher keine Arbeit im Team
moglich;

- der Kirchenvorsteherschaft und den Mitarbeitenden
stehen tendenziell keine oder eine gering dotierte
Verwaltung zur Seite.

Er verzichtet auf Anreize, die kleine und kleinste
Kirchgemeinden beglnstigen und strukturerhaltend wirken.
Finde ich richtig. Nicht um jeden Preis erhalten.

Kenntnisnahme.

Kirchenvorsteherschaft Gais

Die Kirchgemeinde Gais begrusst die neue, vereinfachte
und transparente Losung fiir den Finanzausgleich
grundséatzlich. Um die Situation fur die Kirchgemeinden, die
unter die 500er-Grenze fallen, etwas zu mildern, wiirden
wir die Moglichkeit einer professionell begleiteten und aus
den allgemeinen Mitteln finanzierte Lésungsfindung fir die
Zukunftsgestaltung der entsprechenden Gemeinde
begriissen (Kostendach festlegen).

Der Projektfonds der Landeskirche steht fiir die
Finanzierung von professionellen Berater:innen zur
Verfiigung. Der Kirchenrat ist nicht die richtige Instanz, um
die Kirchgemeinden in Fusionsprozessen zu beraten. Er
sorgt aber dafir, dass den Kirchgemeinden giinstige
Rahmenbedingungen zur Verfugung stehen. Die
Kirchenverwaltung unterstiitzt die Kirchgemeinden gerne in
rechtlichen Fragen.
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Pfarrkonvent

1.) Die neue Regelung des Finanzausgleichs ist zu
begriissen, insofern sie die Handhabung des
Finanzausgleichs unter den Gemeinden wesentlich
vereinfacht.

2.) Zugleich muss festgestellt werden, dass mit Hilfe dieses
Reglementes strukturelle Veranderungen in der ref.
Kirchenlandschaft beider Appenzell eingeleitet werden
sollen, die die Uberlebensfahigkeit und Lebendigkeit einer
Kirchgemeinde unter rein numerischen Gesichtspunkten
definieren.

Dabei wird Ubersehen, dass ein lebendiges
Kirchgemeindeleben nicht alleine von den Mitgliedszahlen
abhangig ist. So haben grossere Kirchgemeinden ebenfalls
Muhe Behérdenmitglieder zu finden. In kleinen
Kirchgemeinden findet die Zusammenarbeit statt im Team
mit Freiwilligen statt, die Wege sind kurz, man kennt sich
untereinander und kann so auch besser potentielle
Freiwillige anfragen. Auch in grosseren Kirchgemeinden
hat man zunehmend Schwierigkeiten, Uber die
Kerngemeinde hinaus neue Freiwillige zu finden.

3.) Eine Studie der church of england
https://www.churchofengland.org/resources/church-growth-
research-programme/anecdote-evidence. geht der Frage
nach, welchen Einfluss die Grosse einer Gemeinde fir die
Unterstltzung durch die Gemeindemitglieder hat. Vgl.
z.Bsp. ebda S. 31.

4.) Wenn man Kirchgemeinden, die weniger als 500
Mitglieder haben, nicht mehr via Finanzausgleich
unterstiitzten méchte, muss ihnen explizit freigestellt
werden, zukunftig andere Formen der Finanzierung zu
wabhlen, falls sie nicht fusionieren wollen.

Kenntnisnahme.

Kirchenvorsteherschaft Stein

Da der Zeitraum fiir die Beschaftigung mit den
Themenbereichen kurz bis sehr kurz war, konnte die
Auseinandersetzung nicht in allen Bereichen entsprechend
gefuhrt werden. (Kritische Stimmen behaupten, dass das
die Taktik sei).

Fir Fragen bei entsprechenden Bemerkungen stehen wir
zur Verfigung. Am Prozess war nicht die gesamte
Kirchenvorsteherschaft beteiligt, da auf die Schnelle nicht

Kenntnisnahme.




einfach Termine gefunden werden konnten (es sind jetzt
bspw. noch Ferien).

Wir sind gespannt auf die Gesamtauswertungen aller
Gemeinden und werden unsere Anliegen in den politischen
Prozess einbringen.

Kirchenvorsteherschaft Teufen

Fir die Teufener Kirchgemeinde ist das Reglement
Finanzausgleich sehr gut verfasst.

Far uns ist die Obergrenze des Umverteilungsvermdgens
nun fir 4 Jahre festgelegt und der Wirksamkeitsbericht, der
von der Landeskirche alle 4 Jahre aufgestellt werden muss,
hilft, die Zahlen im Griff zu behalten.

Uns ist bewusst, dass mit diesem Reglement die kleineren
Kirchgemeinden zum Handeln aufgefordert werden.

Kenntnisnahme.

Kirchenvorsteherschaft Walzenhausen
Wir gehen davon aus, dass fiir die Berechnung die letzten
3 Jahre, also 2021 bis 2023, gelten.

Kenntnisnahme.

Kirchenvorsteherschaft Wolfhalden

- Der Finanzausgleich soll unserer Meinung nach in allen
Kirchgemeinden zum Tragen kommen und dem Leitbild
«Die Gemeinden sind untereinander solidarisch»
entsprechen.

- Ein Finanzausgleich soll keine Anreize schaffen fir
Entwicklungsziele, welche nicht transparent
kommuniziert werden, wie z.B. der Zusammenschluss
von Kirchgemeinden.

- Der Kirchenrat ist der Meinung, dass die Grosse einer
Kirchgemeinde flr das lebendige Leben in einer
Kirchgemeinde ein bedeutender Faktor ist. Wir sind der
Auffassung, dass die Grdsse allein kein entscheidender
Faktor ist. Zwei oder mehrere Kirchgemeinden kénnen
ihren Wirkungskreis auch durch andere Formen der
Zusammenarbeit erweitern. Ein Zusammenschluss unter
Kirchgemeinden soll méglich sein, aber nicht durch
finanzielle Anreize geférdert werden. Die
Kirchgemeinden sollen, auch wenn sie sich fir andere
Formen der Zusammenarbeit entschieden haben, und
dennoch kleine oder mittelgrosse Kirchgemeinden
bleiben méchten, nicht aus dem Finanzausgleich
ausgeschlossen werden kénnen. Kleine und mittelgrosse

Kenntnisnahme.
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Kirchgemeinden werden in diesem Fall allein durch ihre
Grosse bestraft. Ist Bestrafung das Wundermittel,
welches kleine und mittelgrosse Kirchgemeinden in ihrer
Arbeitsweise und Kreativitat beflligeln soll? Wie mdéchten
wir unsere Landeskirche gestalten? Mit positiven
Anreizen, welche unser gegenseitiges Tragen und
Unterstltzen fordern oder mit destruktiven Mitteln wie
z.B. dem der Bestrafung?

Falls Kirchgemeinden aus dem Finanzausgleich
ausgeschlossen werden, sollten wir uns Gberlegen, ob
wir nicht fiir alle Kirchgemeinden denselben Massstab fiir
ein Ausscheiden festlegen wollen, z.B. mittels eines
Prozentsatzes. (Beispiel: Wenn Kirchgemeinden in den
kommenden drei Jahren mehr als 10% ihrer Mitglieder
verlieren, entfallt die Bezugsberechtigung.) So werden
alle Kirchgemeinden in die Verantwortung gezogen, das
Kirchliche Leben so umzugestalten, dass einem
Mitgliederschwund entgegengewirkt wird.

In jedem Fall soll die Mitgliederzahl, welche fir das
Ausscheiden aus dem Finanzausgleich verantwortlich ist,
gesenkt werden, z. B. auf 350 oder 400 Mitglieder. Wenn
kleine und mittelgrosse Kirchgemeinden aus dem
Finanzausgleich ausscheiden und nur noch mittelgrosse
bis grosse Kirchgemeinden am Finanzausgleich beteiligt
sind, dient der Finanzausgleich unserer Meinung nach
nicht mehr seinem ursprunglichen Zweck und es kann
somit genauso gut auf diesen verzichtet werden.

Zum Nachdenken: Aber auch das sage ich euch: wenn
zwei von euch hier auf der Erde meinen Vater im Himmel
etwas bitten wollen und sich darin einig sind, dann wird
es ihnen gegeben. Denn wo zwei oder drei in meinem
Namen zusammenkommen, bin ich in ihrer Mitte.
Matthdus 18: 19-20

Einzelne Bestimmungen

l. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

1 Dieses Reglement bestimmt den Finanzausgleich
zwischen den Kirchgemeinden.




Art. 2 Grundsatz
1 Durch den Finanzausgleich wird die Solidaritat unter den
Kirchgemeinden in finanzieller Hinsicht gelebt.

Hundwil
Die Solidaritat wird verkleinert.

Trogen
Wir empfinden die Solidaritat angesichts von Punkt 10.2
nicht als gelebt.

Pfarrkonvent

Es ist anzuerkennen, dass finanzstarkere KG via
Finanzausgleich die finanzschwacheren KG mittragen.
Dies wird auch in Zukunft notwendig sein. Zu bedauern ist
allerdings, dass die Solidaritat bei Kirchgemeinden mit
weniger als 500 Mitgliedern aufhért, sofern Art 10.2-4 - wie
vorgeschlagen - erhalten bleiben.

Kenntnisnahme der Stellungnahmen der Kirchgemeinden
Hunawil, Trogen und des Pfarrkonvents und Verweis auf
die Erlduterungen des Kirchenrats zu den allgemeinen
Eingaben (Seite 1).

2 Der Finanzausgleich wird durch die Kirchgemeinden mit
einer Uberdurchschnittlichen Steuerkraft finanziert.

Trogen
Grosse Kirchgemeinden werden sehr gestéarkt. Fur sie ist
es wie eine Sparaktion.

Die Berechnungen zeigen, dass der aktuelle
Finanzausgleich die beiden gréssten Gebergemeinden
nicht entlastet.

3 Die Kirchgemeinden mit einer unterdurchschnittlichen
Steuerkraft erhalten die Mittel aus dem Finanzausgleich.

Trogen

Die kleineren Kirchgemeinden werden um einiges
geschwacht und die Einschrankungen miissen noch mehr
ausgeweitet werden.

Kenntnisnahme.

4 Die Durchfiihrung des Finanzausgleichs obliegt der
Landeskirche.

Wolfhalden
Wer ist die Landeskirche?

Art. 24 Abs. 5 lit. ¢ KV Ubertragt der Synode die
Zustandigkeit, Uber den Finanzausgleich zwischen den
Kirchgemeinden zu befinden. Und Art. 33 Abs. 1 KV
besagt, dass der Kirchenrat der Synode Entwiirfe zu
Reglementen und Beschlissen unterbreitet.

Das bedeutet, dass der Kirchenrat den Finanzausgleich
berechnet, diesen der Synode vorlegt und die Synode
letztlich dartber befindet.

Art. 3 Ziele

' Der Finanzausgleich

a) unterstutzt die Kirchgemeinden bei der Erfillung ihrer
notwendigen Aufgaben;

Stein
Lit. a: Was wird als notwendig erachtet?

Die Aufgaben, die eine Kirchgemeinde heute erflllen muss,
sind in Reglementen festgehalten (vornehmlich in der
Kirchenordnung und im Reglement kirchlicher Unterricht).
Kunftig werden die Aufgaben der Kirchgemeinden im
Reglement kirchliches Leben und in weiteren Reglementen
Niederschlag finden. Die Synode ist das rechtsetzende
Organ der Reglemente.
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Walzenhausen
Lit a: unterstiitzt Gemeinden mit unterdurchschnittlicher
Steuerkraft

Der Art. 3 formuliert die Ziele, die der Finanzausgleich
verfolgt.

Der Vorschlag der Kirchenvorsteherschaft Walzenhausen
ist kein Ziel. Er macht eine Aussage darlber, wie das Ziel
erreicht werden kann (vgl. Art. 9 Entwurf Reglement
Finanzausgleich, ausfiihrende Bestimmung).

b) vermindert die Unterschiede in den finanziellen
Verhaltnissen der Kirchgemeinden, die diese nicht
beeinflussen konnen;

Stein
Lit. b: Beeinflussbarkeit -was ist das genau?
Mitgliederschwund? Raumliche Situation?

Eine Einwohnergemeinde kann attraktive Grundlagen
schaffen (Schule, Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr,
Bauland, Ansiedlung von Betrieben (Industrie und kleine
und mittlere Unternehmen), Wohnungsangebot etc.), um
mogliche Neuzuzliger zu gewinnen. Eine Kirchgemeine hat
diese Mdglichkeiten nicht.

c) foérdert die wirtschaftliche Verwendung der den
Kirchgemeinden zur Verfligung stehenden Finanzmittel;

Stein
Lit c: was ist mit diesem Satz gemeint? (Lohnzahlung?)

Teufen
Lit c: dies ist ein wichtiger Punkt!

Walzenhausen
Lit. c: wirtschaftlich evtl. durch haushalterisch ersetzen...
welche Finanzmittel? Die aus dem Finanzausgleich?

Einer Kirchgemeinde sollen Mittel zur Verfigung stehen,
die sie wirtschaftlich einsetzen kann.

Art. 40 Abs. 1 KV verwendet den Begriff «wirtschaftlich».
Die Bezeichnung «wirtschaftlich» hat nicht die einseitige
Minimierung der Kosten im Blickfeld, sondern die
zweiseitige Optimierung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses.

Der Kirchenrat verzichtet darauf, an dieser Stelle einen
neuen Begriff einzusetzen.

d) gewahrt die Handlungsfahigkeit einer Kirchgemeinde mit
500 und mehr Mitgliedern.

Appenzeller Hinterland

Lit. d: Die Grenze von 500 Mitgliedern erachtet die Kivo als
richtig gesetzt. Hat eine Kirchgemeinde weniger als 500
Mitglieder, so ist sie kaum mehr handlungsfahig.

Hundwil
Lit. d: ist zu streichen. Erklarungen siehe Art. 10.

Pfarrkonvent
Lit. d: ist zu streichen (sieche Kommentar zu Art. 2 und zu
Art. 10) und zu ersetzen durch: Gewahrt die

Kenntnisnahme und Verweis auf die Erlduterungen im
Bericht und Antrag des Kirchenrats zur Festlegung der
Grenze bei 500.

Der Kirchenrat geht nicht auf das Anliegen der
Kirchgemeinde Hundwil und des Pfarrkonvents zur
Streichung des Artikels ein. Er verweist an dieser Stelle auf
Anderungen im Art. 10 zugunsten der Kirchgemeinden.




Handlungsfahigkeit der Kirchgemeinden und ihrer
Mitglieder.

Stein

Lit. d: unter 500 muss fusioniert werden oder kann die
Leistung einer KG selbsténdig strukturell auf ein
finanzierbares Niveau gesenkt werden? (Pfarrpensum
30%) Sind hier Varianten angedacht oder bringt der neue
Finanzausgleich den Fusionierungszwang? Es erscheint
uns nicht unerheblich, dass die Ebene Finanzen und
Finanzierung und die Ebene Gemeindeentwicklung, -
betreuung nicht einfach getrennt wird. Ansprechpersonen
in den jeweils «zu kleinen» Gemeinden sollten vorhanden
bleiben. Die Eingliederung in eine regionale Umgebung
férdert die Distanzierung der Kirchburger von der
Kirchgemeinde. eine lebendige Ortsgemeinde, wo
Freiwillige und Ehrenamtliche tatig sind bendtigt eine
entsprechende Betreuung. Gibt es in diesem Bereich
bereits Erkenntnisse aus der Kirchgemeinde Hinterland?
Wir kénnen uns vorstellen, dass es hier Widerstand geben
kann (bspw. Zahl Gemeindeglieder auf 400 reduzieren).
Deshalb braucht es aus unserer Sicht neben der Regelung
der Finanzfliisse ein klares Konzept der
Gemeindeentwicklung flr betroffene Gemeinden.

Walzenhausen
Lit. d: Nicht gewahren, aber unterstitzt die
Handlungsfahigkeit.

Wolfhalden

Lit. d: Sollen kleine und mittelgrosse Kirchgemeinden zu
Zusammenschlissen gezwungen werden? Es existieren
andere Formen der Zusammenarbeit, die ein lebendiges
Leben in Kirchgemeinden erméglichen und diese werden
bereits auch praktiziert. Der Kirchenrat stellt selbst fest,
dass sich die drei mittelgrossen Kirchgemeinden Biihler,
Wolfhalden und Walzenhausen, welche in kommender Zeit
unter 500 Mitglieder fallen werden, keiner Gberdurch-
schnittlichen Anzahl an Austritten gegentibersehen. Es darf
also nicht sein, dass die Gestaltung des kirchlichen Lebens
in diesen Kirchgemeinden ein Indikator fir die getatigten
Austritte ist und eine Kirchgemeinde aufgrund ihrer Grosse
automatisch als Kirchgemeinde ohne lebendiges Leben

Kenntnisnahme und Verweis auf die Erlduterungen des
Kirchenrats zu den allgemeinen Eingaben (Seite 1).

Es ist das Ziel, dass die Handlungsfahigkeit gewahrt
werden kann, nicht nur unterstitzt.

Kenntnisnahme und Verweis auf die Erlduterungen des
Kirchenrats zu den allgemeinen Eingaben (Seite 1).
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angesehen wird. Auch Rita Famos, Prasidentin der EKS,
ausserte sich anfangs Méarz 2023 in Teufen begeistert tber
die lokale Verankerung der Appenzeller Kirchgemeinden.
Sie sehe in der Kleinrdumigkeit eine grosse Chance, nahe
bei den Menschen zu sein.

Art. 4 Zweckfreiheit der Beitrage
' Die Finanzausgleichsbeitrage werden den Kirchgemeinden
ohne Zweckbindung ausgerichtet.

Biihler

Keine Zweckbindung — die Empfanger kénnen tun, was sie
wollen? Gibt das nicht Unmut? Was ist das Minimum, was
eine kleine Kirchgemeinde anbieten kann?

Wir kdnnen also damit tun, was wir wollen. Nur einen
Pfarrer anstellen, der alles macht — einfach im Rahmen des
Gesetzes.

Eine Zweckbindung an sich gibt es auch heute nicht, wenn
man davon absieht, dass eine Kirchgemeinde ihre in den
Erlassen festgelegten Aufgaben erflllen muss.

Die Mittel aus dem Finanzausgleich sind nicht derart hoch,
als dass diese Mittel fir einen bestimmten Zweck
eingesetzt werden konnten, der ausserhalb des Auftrags
einer Kirchgemeinde liegt.

Mit «einen Pfarrer anstellen» ist noch nicht alles getan.
Eine Kirchgemeinde hat doch noch sehr viel mehr
Aufgaben wie bspw. Religionsunterricht, Entwicklung der
Gemeinde etc.

Art. 5 Steuerkraft

1 Die Steuerkraft basiert auf der einfachen Steuer. Eine
Einheit der einfachen Steuer ist die Steuer, die bei einem
Steuerfuss von 1 zu entrichten ware.

2 Die Steuerkraft der Kirchgemeinde wird in Franken pro
Mitglied bestimmt.

Walzenhausen
In Schweizer Franken bzw. CHF ©

Kenntnisnahme.

3 Die Steuerkraft einer Kirchgemeinde entspricht dem
Steuerertrag gemass Abs. 1 dividiert durch die Anzahl
Mitglieder.

4 Das Mittel der Steuerkraft aller Kirchgemeinden entspricht
der Summe des gesamten Steuerertrags geméss Abs. 1
dividiert durch die Anzahl der Mitglieder aller
Kirchgemeinden.

Art. 6 Berechnungsgrundlagen
' Grundlage fiir die Berechnung der Steuerkraft ist das Mittel

der Steuerertrédge und der Mitgliederzahlen der drei Vorjahre.

Stein

Eine steuer- und mitgliederschwache Gemeinde verliert
ihre relative Selbstandigkeit. Sind Méglichkeiten der
Nichtmehrnutzung der Kirchengebaude in der jeweiligen
Gemeinde angedacht? (Das bringt ja eine gewisse
Kostensenkung)

Ein Finanzausgleich gleicht die Steuerkraft aus. Er ist nicht
dazu da, eine Gleichstellung aller Kirchgemeinden
bezuglich Strukturen und Mitglieder zu gewahren oder
herzustellen.




Walzenhausen
Warum 3 Jahre? Aber ist i.O.

Ein Konstrukt, dass allen Kirchgemeinden bedingungslose
Selbststéndigkeit gewahrt, misste entwickelt werden.

Die Kirchen sind im Eigentum der Einwohnergemeinden.
Der Kirchenrat hat keine Kenntnis davon, ob es
Kirchgemeinden gibt, die sich tberlegen, auf die Nutzung
der Kirchengebdude zu verzichten.

Die Anwendung eines Mittels von 3 Jahren kann grosse
Schwankungen verhindern oder vermindern.

Art. 7 Kirchgemeinde Appenzell

1 Die Vergleichbarkeit der Steuerkraft zwischen der
Kirchgemeinde Appenzell und den Ausserrhoder
Kirchgemeinden wird hergestellt, indem der Steuerfuss der
Kirchgemeinde Appenzell fiir die Berechnung des
Finanzausgleichs gemass dem Ausserrhoder Steuertarif
umgerechnet wird.

2 Der Kirchenrat Uberprift die Vergleichbarkeit periodisch. Er
orientiert sich dabei an den Bestimmungen im Reglement
Finanzen.

Walzenhausen
i.0., aber periodisch noch genau festlegen!

Pfarrkonvent

"Vergleichbarkeit" verlangt nach klaren Parametern, die als
Grundlage des Vergleichs dienen. Fehlen diese, kann es
zu willkurlichen Entscheidungen kommen, die das
Vertrauen in die Regelung schwachen.

Kenntnisnahme.

Die Kirchgemeinde Walzenhausen kann ihr Anliegen
mittels eines Abanderungsantrags einbringen.

Die Kantone Appenzell Ausserrhoden und Appenzell
Innerrhoden haben unterschiedliche Steuersysteme. Der
Kanton Appenzell Innerrhoden rechnet mit
Steuerprozenten und der Kanton Appenzell Ausserrhoden
mit Steuereinheiten.

Die Vergleichbarkeit kann nicht mittels einer Formel oder
klaren Parametern hergestellt werden. Die beiden
Steuersysteme missen in akribischer Kleinstarbeit
verglichen und quantifiziert werden. Die Vergleichbarkeit
wird nicht vom Kirchenrat, sondern von den
Steuerverwaltungen der Kantone Appenzell Ausserrhoden
und Innerrhoden gepruft.

Il. Steuerkraftausgleich

Art. 8 Umverteilungsvolumen

*_Das Umverteilungsvelumen-liegt zwischen240'000-und
280'000-Franken-:

Buhler

Im aktuellen Finanzausgleich werden jahrlich rund 378'484
umverteilt (Durchschnitt 2018- 2020). Die Arbeitsgruppe ist
der Meinung, dass das aktuelle Volumen zu hoch ist und

Sollte die Anzahl der Mitglieder der Kirchgemeinde Biihler
in den nachsten Jahren unter 500 fallen (im Mittel der
vergangenen drei Jahre), tritt die Bestimmung in Kraft.
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empfiehlt ein neues Umverteilvolumen von 260'000
Franken. Dies unter anderem mit der Begriindung, dass
aktuell die Gebergemeinden zu stark belastet wiirden und
zudem kinftig die Investitionsbeitrége entfallen wirden.
Die 260'000 Franken entsprechen einer Abschdpfung von
13.3% der Uberdurchschnittlichen Steuerkraft.

Die Arbeitsgruppe mochte, dass Kirchgemeinden, denen
durch die Einfihrung des neuen Finanzausgleichs
finanzielle Einbussen entstehen, die finanzielle
Verschlechterung mittels eines Hartefallausgleichs
wahrend 3 Jahren abgefedert werden: Im ersten Jahr des
Ubergangs wiirden 75%, im zweiten Jahr 50% und im
dritten Jahr 25% der finanziellen Verschlechterung
bezuschusst. Was heisst das nun fiir Blihler, ab wann ist
das gultig?

Wie fix ist das Umverteilungsvolumen von CHF 2600007

Hundwil
Hier zeigt sich die Schwachung der Solidaritat.

Pfarrkonvent Abs. 1

Woraus ergibt sich dieser Wert?

In dieser willktrlichen Verringerung des
Umverteilungsvermdgens wird die Schwachung der
Solidaritat bereits sichtbar.

Pfarrkonvent Abs. 2

Damit kleinere Gemeinden nicht strukturell benachteiligt
werden, sollte das Umverteilungsvolumen jahrlich auf der
Basis der Vorjahreszahlen festgelegt werden. Fir armere
Kirchgemeinden ergeben sich sonst zusatzliche Hirden.
Ein, maximal zwei schwierige Jahr kdnnen uberbrickt
werden. Danach kénnte es die Existenz bedrohen.

Teufen

Far Teufen ist die Hohe des Umverteilungsvermdgens sehr
wichtig und es ist richtig, dass es flr 4 Jahre festgelegt
wird. Achtung: sie sollte nach 4 Jahren nicht jeweils erhéht
werden.

Trogen Abs. 1
Konkrete Zahlen als Umverteilungsvermdgen, finden wir

Das Umverteilungsvolumen ist nicht fix. Es wird von der
Synode festgelegt.

Kenntnisnahme.

Vgl. Bericht der Firma BSS oder Zusammenfassung der
Stellungnahme der Kirchgemeinde Bihler. Der Wert wurde
nicht willkirlich festgelegt, sondern er ergibt sich aus dem
bisherigen Verteilvolumen abzlglich des
Grundbedarfsausgleichs (pro fehlendes Mitglied unter 800
CHF 70.-) und abzlglich des Investitionsausgleichs.

Vgl. Erlduterungen zum neu formulierten Art. 8.

Vgl. Erlduterungen zum neu formulierten Art. 8.

Vgl. Erlduterungen zum neu formulierten Art. 8.




nicht gut.
Wir schlagen vor, dass das Umverteilungsvolumen in %
angegeben werden soll, mit Minimum von 14 %.

Trogen Abs. 2
Wir meinen, um den rasch dndernden Strukturen jeder
Kirchgemeinde Rechnung zu tragen. Sollte der

Umverteilungsprozentsatz alle 2 Jahre angepasst werden.

Walzenhausen
i.0. > nehmen aber an gibt einen Rahmen dafir... wie
beim Umverteilungsvolumen.

Vgl. Erlduterungen zum neu formulierten Art. 8.

Kenntnisnahme.

Art. 8 Umverteilungsvolumen NEU

' Das Umverteilungsvolumen liegt bei 14% der
Uberdurchschnittlichen Steuerkraft aller Kirchgemeinden.
Bei Inkrafttreten des Reglements entspricht dies rund
260'000 Franken.

Der Kirchenrat nimmt teilweise die Anregung der
Kirchgemeinde Trogen auf (vgl. mittlere Spalte oben). Es
ist dem Kirchenrat aber ein Anliegen, dass das
Umverteilungsvolumen in Franken genannt und als
Ausgangslage klar definiert ist. 260'000 ist keine zuféllige
Zahl, sondern die Zahl ergibt sich aus dem bisherigen
Volumen der Auszahlungen an die Empfdngergemeinden
abziiglich der Investitionsbeitrdge und abziiglich des
Grundbedarfsausgleichs. Die Zahl soll als Referenz fiir die
Ausgangslage bei Inkrafttreten des Reglements genannt
werden.

2 Scheiden in einem Jahr eine oder mehrere
Kirchgemeinden als Empfangergemeinde aus, sinkt das
Umverteilungsvolumen um die Summe, die im Mittel der
vergangenen drei Jahre vor Eintreten des Ereignisses an
diese Kirchgemeinden ausbezahlt wurde.

Abs. 2 verknlipft neu die Senkung des
Umverteilungsvolumens an das Ausscheiden einer oder
mehrerer Kirchgemeinde:n als Empféangergemeinde.

Eine Anderung des Umverteilungsvolumens kann auf
Antrag des Kirchenrats mit einem einfachen, nicht
referendumspflichtigen Beschluss festgelegt werden.

Art. 11 Abs. 3 verpflichtet den Kirchenrat, der Synode alle
vier Jahre Bericht liber die Wirksamkeit des
Finanzausgleichs zu unterbreiten.

Sollte der Kirchenrat bei seiner Beurteilung zur
Wirksamkeit des Finanzausgleichs zum Schluss kommen,
dass das Umwandlungsvolumen gesenkt oder angehoben
werde muss, soll dieser Beschluss der Synode nicht dem
fakultativen Referendum unterstehen.

Art. 9 Anspruch auf Beitrdge aus dem Finanzausgleich
1 Die Uber- oder unterdurchschnittliche Steuerkraft einer
Kirchgemeinde pro Mitglied ergibt sich aus deren Steuerkraft
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abzuglich der durchschnittlichen Steuerkraft aller
Kirchgemeinden.

2 Die absolute tber- oder unterdurchschnittliche Steuerkraft
einer Kirchgemeinde ergibt sich aus der tber- oder
unterdurchschnittlichen Steuerkraft pro Mitglied multipliziert
mit der Anzahl der Mitglieder der Kirchgemeinde.

Art. 10 Einschrankungen

1 Mittel aus dem Finanzausgleich erhalten nur jene
Kirchgemeinden, die ihren Haushalt nach den Grundsatzen
des Reglements Finanzen fiihren.

2 Kirchgemeinden, deren Mitgliederzahl im Mittel der
vergangenen drei Jahre unter 500 fallen, erhalten ab dem
Jahr des Eintretens dieses Ereignisses wahrend drei
weiteren Jahren 100% der Mittel. Ab dem vierten Jahr nach
Eintreten des Ereignisses erhalten die Kirchgemeinden
wahrend weiteren drei Jahren um 50% gekurzte Mittel.

Appenzeller Hinterland

Hier ist nicht klar, wieviel Mittel die Kirchgemeinde in den
drei weiteren Jahren erhalt. Den vollen Betrag, oder jedes
Jahr weniger.

Gais
Wie ware das Vorgehen bei langerdauernden allfalligen
Schwankungen um die 500er-Grenze?

Hundwil

Ist zu streichen.

Die Einschatzung des Kirchenrats bezlglich des
Zusammenhangs Grosse und Lebendigkeit und
Lebensfahigkeit einer Gemeinde ist nicht zutreffend
(vergleiche Unterlagen des Kirchenrats zur Synode vom
21. Nov. 2022, Bericht XVIII Nr.9, vom 28.10.2022, Seite 3
und 5). Unser Pfarrer verweist darauf, dass es keine
soziologischen Untersuchungen gibt, die diese Annahme
des Kirchenrats bestatigen. Eine Studie der Anglikanischen
Kirche von England lasst vermuten, dass es sich
umgekehrt verhalten kdnnte
(https://www.churchofengland.org/resources/church-
growth-research-programme/anecdote-evidence).

Wir in Hundwil sehen uns jedenfalls als eine lebendige,
motivierte, charaktervolle Kirchgemeinde mit vielen
engagierten Mitgliedern und sind traurig tber die Annahme
des Kirchenrates.

Diese Kirchgemeinden werden im Finanzausgleich
weitergefiihrt und erhalten nach Eintreten des Ereignisses
wahrend drei Jahren 100% ihres Guthabens.

In den Jahren vier bis sechs (weitere drei Jahre) werden
die Kirchgemeinden ebenfalls im Finanzausgleich gefihrt.
Sie erhalten jedoch anstatt 100% nur noch 50% ihres
Guthabens.

Schwankungen werden damit abgefedert, wenn der
Mittelwert von 3 Jahren angewendet wird.

Den Antrag zur Streichung der Bestimmung der
Kirchgemeinde Hundwil und des Pfarrkonvents nimmt der
Kirchenrat nicht auf.

Er hat jedoch die Unterstiitzung fiir Kirchgemeinden, deren
Mitgliederzahl im Mittel der vergangenen drei Jahre unter
500 liegt, von drei auf 6 Jahre ausgedehnt.



https://www.churchofengland.org/resources/church-growth-research-programme/anecdote-evidence
https://www.churchofengland.org/resources/church-growth-research-programme/anecdote-evidence

Eventualantrag: Falls Art. 10.2-4 nicht gestrichen wurden,
muss Art. 10.5 ergénzt werden. Es muss festgelegt
werden, was mit Gemeinden geschieht, die mehrere Jahre
unter 500 Mitglieder fallen und dann wieder dariber sind.
Eventualantrag: Falls Art. 10.2-4 nicht gestrichen wird,
muss bei Art. 10.2 die Hohe der Mittel prazisiert werden.

Pfarrkonvent

Die Solidaritat hort bei Kirchgemeinden unter 500
Mitgliedern auf.

Deshalb ist dieser Artikel zu streichen.

Die Verantwortlichen gehen von Annahmen aus, die weder
durch Erfahrung noch durch Studien gedeckt werden; dass
namlich ein lebendiges Kirchgemeindeleben eine gewisse
Grosse bedinge. Siehe allg. Bemerkungen oben. Wer misst
die ,Lebendigkeit einer Gemeinde anhand welches
Massstabes?

Stein

Gibt es hier Vorstellungen, wie eine Kirchgemeinde unter
500 Mitgliedern sich organisieren kann, ohne dass eine
Fusionierung stattfinden muss? Ist die Zahl fix oder ein
Vorschlag? (siehe weitere Bemerkungen weiter oben)

Trogen

Wie bereits im Art 2. 1 erwahnt, vermissen wir mit dieser
Bestimmung die Solidaritat. Es wird schon ab dem
01.01.2024 weniger Ausgleich geben und nach drei Jahren
lassen wir diese Kirchgemeinden einfach fallen.

Im Gegenzug ist zu erwdhnen, dass bei den
Gebergemeinden der Schwund an Gemeindemitgliedern
nicht zwingend zu einem Nachteil wird und was geschieht,
wenn eine Gebergemeinde unter diese 500-er Regel fallt?
Unseres Erachtens, darf es keine Grenze geben. Kleine
Kirchgemeinden sind ohnehin gezwungen sich Gedanken
Uber einen Zusammenschluss zu machen.

Kenntnisnahme und Verweis auf den Bericht und Antrag.

Kenntnisnahme und Verweis auf den Bericht und Antrag.

3 T ; = oo Eroiami T
Bezugsberechtigung-

3 Ab dem siebten Jahr nach Eintreten des Ereignisses
entfallt die Bezugsberechtigung.

Gais

Professionell begleitete und aus den allgemeinen Mitteln
finanzierte Losungsfindung fur die Zukunftsgestaltung der
entsprechenden Gemeinden anbieten (mit Kostenfach).

Der Kirchenrat verweist auf den Projektfonds, aus dem
mittels eines Antrags an die Synode finanzielle Mittel fur
Berater zwecks Zusammenarbeit oder Fusion generiert
werden kdnnen.
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Hundwil
ist zu streichen

Pfarrkonvent

Bei der Berechtigung fiir den Bezug von Geldern aus dem
Finanzausgleich sollten weitere Kriterien eine Rolle spielen,
die explizit darauf abzielen, den Gemeindeaufbau zu
fordern, z.B. die Zahl der freiwilligen Mitwirkenden,
Gottesdienstbesucherzahl, Zahl der Veranstaltungen incl.
Teilnehmerzahlen.

Dies jeweils in Bezug auf die Zahl der Gemeindeglieder.
Andernfalls ist dieser Artikel ist zu streichen.

Stein
Fusionszwang?

Trogen
Fur eine Gebergemeinde entfallt hier der geschuldete
Betrag?

Wolfhalden

Mussen Kirchgemeinden, die keine Bezugsberechtigung
mehr haben, weniger Kirchensteuern bezahlen?
Finanzieren Kirchgemeinden ohne Bezugsberechtigung
den Finanzausgleich weiterhin mit?

Der Kirchenrat hélt an seiner Formulierung fest.

Die vorgeschlagenen Parameter empfindet der Kirchenrat
als willkurlich und sie stehen in keinem Zusammenhang mit
der Steuerkraft. Weiter sind wir immer noch eine
Landeskirche und nicht der ICF:

Kenntnisnahme.

Nein, aber das Umverteilungsvolumen sinkt.

Nein — die Landeskirchensteuer und der Finanzausgleich
stehen in keinem Zusammenhang.

4 Mit dem Verlust der Bezugsberechtigung werden die
Kirchgemeinden in der Berechnung des Finanzausgleichs
nicht mehr gefuhrt.

Biihler
D.h. diese Gemeinden miissen sich selber finanzieren oder
andere Lésungen suchen.

Hundwil
ist zu streichen

Pfarrkonvent

Dieser Artikel ist, aufgrund der vorgangigen Erwagungen,
zu streichen.

Wenn man Art. 10.2-4 doch so beibehalten will, sollte man
hier explizit festhalten, dass die betroffenen
Kirchgemeinden frei sind, sich andere Mdglichkeiten zu
ihrer Finanzierung zu suchen (z.B: Sponsoring).

Trogen
Mit dem Abgang als Gebergemeinde, wiirde diese auch

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme der Stellungnahme der Kirchgemeinde
Hundwil und des Pfarrkonvents und Verweis auf die
Erlduterungen des Kirchenrats zu den allgemeinen
Eingaben (Seite 1).

Art. 8 Abs. 2 lit. d Entwurf Reglement Finanzen besagt,
dass die Ertrage der Kirchgemeinden sich aus d) anderen
Zuwendungen ohne Gegenleistung zusammensetzen
(Legate, Spenden, Stiftungsbeitrage etc.)

Eine Gebergemeinde ist und bleibt Gebergemeinde, wenn




nicht mehr in der Berechnung des Finanzausgleichs
gefuhrt? Ist hier nicht klar definiert.

Walzenhausen:
i.0. > aber was ist, wenn Zahl wieder auf tUber 500 steigt?
Gleiche Formulierung fiir Wiederaufnahme.

sie die Voraussetzung der Uberdurchschnittlichen
Steuerkraft erfiillt, vgl. Art. 2 Abs. 2. Weitere
Bestimmungen fiir Gebergemeinden sind nicht notwendig.

Schwankungen sollen mit der Anwendung des Mittels der
drei vergangenen Jahre verhindert werden. Eine
Gemeinde, die wieder mehr als 500 Mitglieder hat (im
Mittel der vergangenen drei Jahre) wird wieder in die
Berechnung aufgenommen.

Pfarrkonvent

Zusatzbestimmung: Generiert eine Kirchgemeinde durch
eigene Anstrengungen externe Mittel, so werden diese
nicht in die Berechnung integriert.

Falls Artikel 10, Absatze 2 - 4 nicht gestrichen werden:

- Bei Artikel 10.2 mussen die ,Mittel aus dem
Finanzausgleich®, die wahrend drei weiteren Jahren an die
betroffene Gemeinde ausgeschittet werden, festgelegt
werden.

- Was passiert mit Gemeinden die durchschnittlich 3 Jahre
unter, spater aber, etwa durch Zuzug, wieder iber 500
Mitglieder haben?

Die Steuerkraft einer Kirchgemeinde entspricht dem
Steuerertrag gemass Abs. 1 (vgl. Art. 5 Abs. 1 Entwurf
Reglement Finanzausgleich). Als Berechnungsgrundlage
dient demnach der Steuerertrag. Sponsorbeitrage, Legate,
Spenden etc. sind keine Steuerertrage.

Der Kirchenrat verzichtet aus diesem Grund auf die
Aufnahme der Zusatzbestimmung des Pfarrkonvents.

Die Mittel, die an eine Kirchgemeinde wahrend drei
weiteren Jahren ausgeschittet werden, sind im Art. 16
Abs. 1 festgehalten.

Schwankungen sollen mit der Anwendung des Mittels der
drei vergangenen Jahre verhindert werden. Eine
Gemeinde, die wieder mehr als 500 Mitglieder hat (im
Mittel der vergangenen drei Jahre) wird wieder in die
Berechnung aufgenommen.

lll. Vollzugsbestimmungen

Art. 11 Kirchenrat

1 Der Kirchenrat beaufsichtigt den Vollzug dieses
Reglements.

2 Er unterbreitet den Finanzausgleich des laufenden Jahres
der Synode zur Genehmigung.

3 Er erstattet der Synode alle vier Jahre Bericht tiber die
Wirksamkeit des Finanzausgleichs.
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4 Der Bericht gibt Aufschluss Uber die Erreichung der Ziele
des Finanzausgleichs und zeigt Mdglichkeiten fir angezeigte
Verbesserungen auf.

Walzenhausen
Messbare Ziele formulieren!

Die Ziele halt Art. 3 Abs. 1 fest. Insbesondere lit. d ist
messbar. Wirde diese Bestimmung heute bestehen,
miusste der Kirchenrat im Bericht schreiben, dass die
Uberwiegende Zahl der Kirchgemeinden im Jahr 2022 nicht
mehr an jedem Sonntag einen Gottesdienst abgehalten
hat. Aktuell gibt die Kirchenordnung vor, dass in der Regel
am Sonntag ein Gottesdienst stattfindet (Art. 13 Abs. 1
KO).

5 Mit dem Wirksamkeitsbericht stellt der Kirchenrat Antrag
auf Festlegung des Umverteilungsvolumens fiir die nachsten
vier Jahre.

Teufen
Dieser Wirksamkeitsbericht ist ein sehr gutes Werkzeug,
um die Zahlen im Griff zu behalten.

Kenntnisnahme.

Art. 12 Kirchgemeinden
' Die Kirchgemeinden reichen der Landeskirche die
revidierte Jahresrechnung des Vorjahres bis Ende Marz ein.

Buhler
Einfluss auf die KGV? Muss vorher von dieser genehmigt
werden?

Die Rechnung muss zwar revidiert, aber von den
Stimmberechtigten nicht genehmigt sein. Dafiir haben die
Kirchgemeinden bis Ende April Zeit.

2 Die Kirchgemeinden liefern der Landeskirche ihre
Mitgliederzahlen per 31. Dezember des Vorjahres bis Ende
Méarz des laufenden Jahres.

Art. 13 Aus- und Einzahlungsverfahren
' Die geschuldeten Betrage der Kirchgemeinden an die
Landeskirche sind am 30. Juni des laufenden Jahres féllig.

2 Die Auszahlung an die anspruchsberechtigten
Kirchgemeinden durch die Landeskirche erfolgt per 31. Juli
des laufenden Jahres.

Art. 14 Zahlengrundlagen und Datenquellen

' Fur die Berechnung des Steuerertrags einfache Steuer der
Appenzell Ausserrhodischen Kirchgemeinden werden die
Steuern der naturlichen Personen auf der Grundlage der
Daten der Steuerverwaltung des Kantons Appenzell
Ausserrhoden angewendet.

2 Fir die Berechnung des Steuerertrags einfache Steuer der
Kirchgemeinde Appenzell werden die Steuern der
nattrlichen Personen auf der Grundlage der Daten der




Steuerverwaltung des Kantons Appenzell Innerrhoden
angewendet.

IV. Ubergangsbestimmungen

Art. 15 Grundsatz

1 Die Ubergangsbestimmungen sehen einen
Hartefallausgleich und-eine-Regelung-fir-die
gesprochenen-lnvestitionsbeitrage vor.

Walzenhausen
i.0. wenn wirklich notwendig

Kenntnisnahme.

Es ist hinféllig, fir die gesprochenen Investitionsbeitrage
einen Grundsatz und eine Ubergangsbestimmung zu
formulieren, weil die Synode dieses Geschéft vor
Inkrafttreten dieses Reglements bereits behandelt hat.

Y F' T B I
Zentralfonds-nach-Aufhebung-des-Reglements

NEU

2 Der gemass Reglement Finanzausgleich vom 29.10.2010
bestehende Zentralfonds wird mit dem Ausserkrafttreten des
Reglements in den Hartefallfonds umgewandelt und zur
Finanzierung des Hartefallausgleichs gemass Art. 16
verwendet.

Der Kirchenrat hat den Artikel dahingehend umformuliert,
als dass er fiir diesen Schritt kein separater Antrag
erforderlich ist.

Art. 16 Hartefallausgleich
4—D+eK|¥ehgane+nden—l=lunde—Reu¥e-9beFegg—Wald—und

Buhler

Die Arbeitsgruppe mochte, dass Kirchgemeinden, denen
durch die Einfihrung des neuen Finanzausgleichs
finanzielle Einbussen entstehen, die finanzielle
Verschlechterung mittels eines Hartefallausgleichs
wahrend 3 Jahren abgefedert werden: Im ersten Jahr des
Ubergangs wiirden 75%, im zweiten Jahr 50% und im
dritten Jahr 25% der finanziellen Verschlechterung
bezuschusst. Was heisst das nun fiir Blihler, ab wann ist
das gultig?

Gais

Der Titel des Artikels sollte unserer Meinung nach etwas
prazisiert bzw. erganzt werden. Vorschlag: Art. 16
Hértefallausgleich aufgrund des neuen Finanzausgleiches

Trogen

Eine Umformulierung, ohne Erwahnung der
Kirchgemeinden, wére besser. Zur Veranschaulichung
konnte eine fiktive Berechnung integriert werden.

Die Kirchgemeinde Biihler hatte nach dem Entwurf des
Reglements Finanzausgleich, den der Kirchenrat in die
Vernehmlassung verabschiedet hat, nicht vom
Hartefallausgleich profitiert.

Aufgrund der Berechnung mit den aktuellen Zahlen der
Jahre 2020, 2021 und 2022 profitiert neu auch die
Kirchgemeinde Bihler vom Hartefallausgleich. Sie profitiert
von dieser Regelung ab Inkrafttreten des Reglements.

Auf die Aufnahme eines neuen Titels verzichtet der
Kirchenrat. Sollte das Reglement in Kraft treten, gibt es
kein anderes Reglement Finanzausgleich — kein neues und
kein altes. Es gibt nur ein Reglement, jenes, das in Kraft
ist.

Es werden jene funf Kirchgemeinden aufgezahlt, die von
der Umstellung vom geltenden zum neuen Finanzausgleich
in besonderem Mass betroffen sind und mehr als 20% der
bisherigen Mittel einblssen.
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NEU

' Die Kirchgemeinden Buhler, Hundwil, Reute-Oberegg,
Wald und Wolfhalden erhalten wahrend vier Jahren
Hartefallausgleich; im ersten Jahr des Ubergangs 80%, im
zweiten 60%, im dritten 40% und im vierten 20% der
finanziellen Verschlechterung.

Walzenhausen
Wieso nicht alle geméss 3.4.2 Tabelle 3? Wo und wie
begriindet?

Vgl. Erlauterungen oben.

Der Kirchenrat ist auf die Stellungnahmen teils eingetreten.
Er verldngert in seinem Entwurf die Dauer fiir den Bezug
des Haértefallausgleichs von drei auf vier Jahre.

Art. 17 Berechnungsbasis Hartefallausgleich

1 Als Basis der Einbusse gilt die Differenz zwischen dem
Mittel der vergangenen drei Jahre der Nettozahlungen
Finanzausgleich an die Kirchgemeinde abzliglich der
Berechnung des Finanzausgleichs gemass Reglement
Finanzausgleich vom 1.1.2024.

b 18 avestitions be’“a.ge

Investitionsbeitrage d'e_ 'a_e'de"“.e.ge'e” ’
Finanzausgleioh-vom-20-10-2010-gewahrt-wurden-erabren !
Ee.'gel';.del“' derung on25% .

Gais
Ist das genannte Datum korrekt somit 31.12.2022
(eventuell 31.12.2023 gemeint?)

Als das Reglement erstellt wurde, war das Datum korrekt.
Der Artikel ist mittlerweile jedoch Uberholt. Die
Bestimmungen haben im Reglement Finanzausgleich Art. 9
Abs 5 Niederschlag gefunden.

Der Absatz wird gestrichen.

Art. 18 Referendum und Inkrafttreten
T Dieses Reglement untersteht dem fakultativen
Referendum.

2 Das Reglement Finanzausgleich tritt am 1. Januar 2024 in
Kraft.

3 Auf diesen Zeitpunkt wird das Reglement Finanzausgleich
vom 29.10.2010 aufgehoben.




