Evangelisch-reformierte Landeskirche
beider Appenzell

Adressaten: Synode, Kirchenrat

Trogen, 20. August 2024

Synode vom 16. September; Einladung, Traktandenliste und Unterlagen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir freuen uns, Sie im Namen des Blros der Synode zur siebten Sitzung in der Amtsperiode
2022 bis 2026 einzuladen. Die Sitzung findet am Montag, 16. September 2024, 8:15 h, im

Kantonsratssaal in Herisau statt. Ende der Sitzung spatestens um 13:00 Uhr.

Traktandenliste

1. Eroffnungswort des Prasidenten

2. Wort des Rates

3. Namensaufruf

4. XVIII Nr. 35 Finanzausgleich 2024; Genehmigung

5. XVIII Nr. 36 Geschéftsreglement Synode, Totalrevision, 2. Lesung; Genehmigung
6. XVIII Nr. 37 Reglement Anstellung und Besoldung, Teilrevision; Genehmigung

7. Geschaftsbericht 2024 Pensionskasse PERKOS; Kenntnisnahme

8. Umfrage

Die Vorsynode findet am Mittwoch, 4. September in Teufen statt. Beginn: 19:00 — 20:30 h im
Kirchgemeindehaus.

Freundliche Grlisse

ot Wi flute

Marcel Steiner Jacqueline Bruderer
Prasident Kirchenratsschreiberin

Synode | Blro der Synode | Evangelisch-reformierte Landeskirche beider Appenzell
Landsgemeindeplatz 1, 9043 Trogen, T +41 71 340 04 55, www.ref-arai.ch



Evangelisch-reformierte Landeskirche
beider Appenzell

An die Mitglieder der Synode

Trogen, 2. Juli 2024

XVIII Nr. 35
Synode vom 16. September; Finanzausgleich 2024

Sehr geehrte Damen und Herren Synodale
A. Ausgangslage

Gemass Art. 24 Abs. 5 lit. ¢ KV befindet die Synode tber den Finanzausgleich zwischen den
Kirchgemeinden.

B. Ergebnis

Gemass Art. 24 Abs. 5 lit. ¢ KV befindet die Synode Uber den Finanzausgleich zwischen den
Kirchgemeinden. Der Finanzausgleich 2024 wurde geméass dem neuen Reglement Finanz-
ausgleich vom 27. November 2023 berechnet.

Die Grundlagen fur den Finanzausgleich 2024 basieren auf den revidierten Erfolgsrechnun-
gen 2023 der Kirchgemeinden, dem Meldeformular fir den Finanzausgleich und den Steuer-
abrechnungen der kantonalen Steuerverwaltungen. Die Mitgliederzahlen wurden von der Kir-
chenverwaltung ermittelt. Bei der Berechnung der Zentralfondssteuer fir die Kirchgemeinde
Appenzell wurden gemass Reglement Finanzausgleich die Steuerertrage der juristischen Per-
sonen ausgenommen.

Gemadss Reglement Finanzausgleich zahlen die finanzkraftigeren Kirchgemeinden in einem
Umlageverfahren Beitrdge an die finanzschwacheren Kirchgemeinden. Das angestrebte Um-
verteilungsvolumen von CHF 260'000 wird erreicht. Bei der Kirchgemeinde Appenzell muss-
ten die Vorjahreszahlen angepasst werden, da in der Vergangenheit die Sondersteuern von
der Berechnung ausgenommen waren. Weitere kleinere Verschiebungen ergeben sich auf
Grund der Veréanderung bei den Steuerertragen der einzelnen Kirchgemeinden.

Laut Art. 10 Abs. 2 fallen Kirchgemeinden, welche im Mittel der vergangenen drei Jahre we-
niger als 500 Mitglieder haben, nach einer in diesem Artikel beschriebenen Ubergangsfrist



Evangelisch-reformierte Landeskirche
beider Appenzell

aus dem Finanzausgleich. Diese Ubergangsfrist von insgesamt sechs Jahren beginnt mit dem
Finanzausgleich 2024 fur die Kirchgemeinde Wald bereits zu laufen.

Im Rahmen der Beratungen des Finanzausgleichs 2024 ist dem Kirchenrat aufgefallen, dass
Art. 10 sich auf Kirchgemeinden mit unterdurchschnittlicher Steuerkraft, welche Mittel aus
dem Finanzausgleichs erhalten, bezieht. Nun gibt es immer wieder Kirchgemeinden die wei-
sen in einem Jahr eine unterdurchschnittliche Steuerkraft und im Folgejahr eine Gberdurch-
schnittliche Steuerkraft aus. Daraus ergibt sich die Frage, ob auch Kirchgemeinden mit tGber-
durchschnittlicher Steuerkraft, welche weniger als 500 Mitglieder haben aus dem
Finanzausgleich entlassen werden.

Der Kirchenrat wird sich dieser Frage annehmen und der Synode im Jahr 2025 allenfalls eine
entsprechende Erganzung des Reglements Finanzausgleich beantragen.

Die Revisionsstelle BDO hat im Auftrag des Kirchenrates den Finanzausgleich gepriift.

C. Antrag
Der Kirchenrat beantragt der Synode, den Finanzausgleich 2024 zu genehmigen.

Im Namen des Kirchenrats

Thomas Gugger Jacqueline Bruderer
Kirchenrat Kirchenratschreiberin
Beilagen:

- Berechnung des Finanzausgleichs 2024, Seite 3
- Prufbericht BDO Finanzausgleich 2024, Seiten 4 und 5
- Hartefallausgleich: Dieser liegt zur Kenntnisnahme bei.
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Evangelisch-reformierte Landeskirche
beider Appenzell

Tel, +41 71228 62 00 BDO AG
www.bde.ch Vadianstrasse 59

stgallen@bdo.ch 9001 5t. Gallen

Bericht liber tatsachliche Feststellungen beziiglich vereinbarter Priifungshandlungen betreffend
der Umsetzung des Reglements des Finanzausgleichs der evangelisch-reformierten Landeskirche
beider Appenzell

an die evangelisch-reformierte Landeskirche beider Appenzell

Auftragsgemass haben wir die mit lhnen vereinbarten, unten aufgefiihrten Priifungshandlungen be-
treffend der Umsetzung des Reglements des Finanzausgleichs der evangelisch-reformierten Landes-
kirche beider Appenzell (RFA) vorgenommen.

Unseren Auftrag fuhrten wir nach dem Schweizer Prufungsstandard 920 «Vereinbarte Prufungshand-
lungen bezlglich Finanzinformationen= aus. Wir erlangten angemessene Priifungsnachweise auf der
Basis von Stichproben. Unsere Prufungshandlungen dienten einzig dem Zweck, Ihnen eine Beurtei-
lung liber die Einhaltung der festgelegten Regelungen in der Vereinbarung zu erméglichen, und las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Wir priifen, ob die Angaben in der Berechnungsgrundlage des Finanzausgleichs (Excel-Datei) mit
den Angaben im Reglement Uber den Finanzausgleich libereinstimmen.

2. Wir priifen, ob die Grundlagen (Abrechnungen der kantonalen Steuerverwaltung sowie Jahres-
rechnungen der Kirchgemeinden) korrekt in die Berechnungsgrundlage des Finanzausgleichs
(Excel-Datei) iibertragen werden. Dabei gehen wir von der Korrektheit der uns zur Verfligung
gestellten Grundlagen aus.

3. Wir dberpriifen, ob die Mitgliederzahlen der Jahre 2021, 2022 und 2023 der Kirchgemeinden kor-
rekt aus der Mitgliederstatistik ibernommen wurden und der Mittelwert der letzten drei Jahre
korrekt berechnet wurde.

4. Wir uberprifen, ob die Steuerflsse und die Steuerertrage des Jahres 2023 korrekt iibernommen
und die entsprechenden Mittelwerte des Steuerfusses, der Steuerkraft und des Steuerertrags pro
Einheit der letzten drei Jahre korrekt berechnet wurden.

5. Wir Uiberpriifen, ob das Umverteilungsvolumen gem. Art. 8 RFA korrekt berechnet wurde.

6. Wir Uberpriifen, ob der Anspruch auf Beitrdge aus dem Finanzausgleich gem. Art. 9 RFA korrekt
berechnet wurde.

Wir Uberprifen, ob die Einschrankungen gem. Art. 10 RFA eingehalten wurden.
8. Wir prifen, ob die rechnerische Richtigkeit in der Berechnungsgrundlage des Finanzausgleichs
(Excel-Datel) gegeben ist.
Unsere Feststellungen sind folgende:
Zu 1. Beiunseren Prifungen sind wir nicht auf Angaben des Reglements gestossen, die nicht in der
Berechnungsgrundlage fir den Finanzausgleich (Excel-Datei) {ibernommen wurden.

Zu 2. Die Grundlagen (Abrechnungen der kantonalen Steuerverwaltung sowie Jahresrechnungen
der Kirchgemeinden) wurden korrekt in die Berechnungsgrundlage des Finanzausgleichs
Ubertragen.

Zu 3. Die Mitgliederzahlen 2021, 2022 und 2023 konnten mit der uns zur Verfligung gestellten Mit-
gliederstatistik abgestimmt werden. Der Mittelwert der letzten drei Jahre wurde korrekt be-
rechnet.

BDO AG, mit Hauptsitz n Ziirich, kst die unabshinglgo, rechtlich solbststindige Schwolzes Mitgllodsfirma dos Intomationaten BDO Hotzworkes.
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Evangelisch-reformierte Landeskirche
beider Appenzell

Tel. +4171228 6200 BDO AG
www.bdo.ch Vadianstrasse 59

P e stgallen@bdo.ch 9001 St. Gallen

Zu 4. Die Steuerfiisse und die Steuerertrage des Jahres 2023 wurden korrekt iibernommen. Die
Mittelwerte des Steuerfusses, der Steuerkraft und des Steuerertrags pro Einheit der letzten
drei Jahre wurden korrekt berechnet.

Zu5. Das Umverteilungsvolumen gem. Art. 8 RFA wurde korrekt berechnet.

Zu 6. Der Anspruch auf Beitrage aus dem Finanzausgleich gem. Art. 9 RFA wurde korrekt berech-
net.

Zu7. Die Einschrankungen gem. Art. 10 RFA wurden eingehalten.

Zu 8. Die stichprobenweise Priifung der rechnerischen Richtigkeit der Berechnungsgrundlage des
Finanzausgleichs fiihrte zu keinen besonderen Feststellungen.

Da die oben aufgefiihrten Priifungshandlungen weder eine Priifung noch eine Review in Ubereinstim-
mung mit den Schweizer Priifungsstandards (PS) darstellen, geben wir keine Zusicherung liber die
Umsetzung des Reglements des Finanzausgleichs der evangelisch-reformierten Landeskirche beider
Appenzell ab.

Hatten wir zusatzliche Priifungshandlungen, eine Priifung oder eine Review des Abschlusses in Uber-
einstimmung mit den Schweizer Priifungsstandards (PS) vorgenommen, hatten wir moglicherweise
andere Sachverhalte festgestellt und lhnen dariiber berichtet.

Unser Bericht dient einzig dem oben dargelegten Zweck und lhrer Information. Er darf zu keinem
anderen Zweck verwendet und keiner anderen Partei, mit Ausnahme der angeschlossenen evange-
lisch-reformierten Kirchgemeinden, abgegeben werden. Er bezieht sich nur auf die oben bezeichne-
ten Positionen und Berechnungsgrundlagen und nicht auf den Abschluss der evangelisch-reformier-
ten Landeskirche beider Appenzell oder irgendeinen Abschluss der angeschlossenen evangelisch-re-
formierten Kirchgemeinden als Ganzes.

St. Gallen, 29. Mai 2024

BDO AG

w
Christof Kuoni Elia Rada
dipl. Wirtschaftspriifer dipl. Wirtschaftsprifer

Beilagen
Ubersicht Finanzausgleich 2024 (Synode)
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Evangelisch-reformierte Landeskirche
beider Appenzell

Hartefallausgleich

Gemass Reglement Finanzausgleich wird in den Jahren 2024 bis 2027 ein Hartefallausgleich
zu Lasten des von der Synode geaufneten Fonds ausbezahlt. Die entsprechenden Artikel
lauten wie folgt:

Art. 16 Hartefallausgleich

! Die Kirchgemeinden Buhler, Hundwil, Reute-Oberegg, Wald und Wolfhalden erhalten wah-
rend vier Jahren Hartefallausgleich; im ersten Jahr des Ubergangs 80%, im zweiten 60%, im
dritten 40% und im vierten 20% der finanziellen Verschlechterung.

Art. 17 Berechnung Hartefallausgleich

! Als Basis der Einbusse gilt die Differenz zwischen dem Mittel der vergangenen drei Jahre
der Nettozahlungen Finanzausgleich an die Kirchgemeinde abziiglich der Berechnung des
Finanzausgleichs gemass diesem Reglement.

Die Berechnungen und der Beschluss der Synode im November 2023 basieren auf dem Fi-
nanzausgleich 2023. Dies fuhrt zu folgenden Auszahlungen (Spalte 80% im Jahr 2024):

Hartefallausgleich

Differenz bisheriger zu neuer Hartefallausgleich

Finanzausgleich
Kirchgemeinde 80% 60% 40% 20%
in CHF in % 2024 2025 2026 2027
Bihler -14'682 -98.0% 11'745 8'809 5'873 2'936
Hundwil -19'956 -36.9% 15'965 11974 7'982 3991
Reute - Oberegg -15'859 -76.8% 12'688 9'516 6'344 3172
Wald -31'540 -89.6% 25'232 18'924 12'616 6'308
Wolfhalden -8'593 -69.7% 6'874 5156 3'437 1'719
72'504 54'378 36'252 18'126
181261
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Evangelisch-reformierte Landeskirche
beider Appenzell

An die Mitglieder der Synode

Trogen, 25. Juli 2024

XVIII Nr. 36
Synode vom 16. September; Geschéaftsreglement Synode, 2. Lesung

Sehr geehrte Damen und Herren Synodale
A. Ausgangslage

Im Zuge der neuen Verfassung mussen die Erlasse der Landeskirche total- oder teilrevidiert
werden.

Das geltende Geschaftsreglement der Synode ist seit 2002 in Kraft. Es weist Licken auf und
Prazisierungen sind notwendig. Aus diesem Grund hat das Biro entschieden, das Reglement
einer Totalrevision zu unterziehen.

Das Buro der Synode hat das Reglement an drei Sitzungen beraten und am 21. September
2023 in die Vernehmlassung verabschiedet.

An ihrer Sitzung vom 24. Juni 2024 hat die Synode das Geschaftsreglement der Synode in 1.
Lesung beraten. Das Biiro der Synode wiederum hat die Auftrdge der Synode an seiner Sit-
zung vom 22. Juli 2024 beraten und zuhanden der 2. Lesung verabschiedet.

B. Auftrage aus der 1. Lesung ans Biro

Art. 17 Abs. 3 lit. n
In dieser Bestimmung hat das Buiro vorgeschlagen, dass die Synode die Wahlen in den Kirch-
gemeinden anerkennt. Uber den Begriff Anerkennung hat die Synode an ihrer 1. Lesung an-
geregt diskutiert. Unterschiedliche Aspekte wurden betont:

- die Synode habe die Wahlen in Kirchgemeinden nicht zu anerkennen;

- eine Anerkennung der Wahlen durch die Synode sei nicht notwendig;

- eine Anerkennung der Wahlen durch die Synode habe einen wirdigenden und wert-

schéatzenden Aspekt.

Das Biuro hat letztlich den Auftrag zur Klarung der Bedeutung des Begriffes Anerkennung
entgegengenommen.
Die Behdrdenmitglieder der Kirchgemeinden (Mitglieder Kirchenvorsteherschaften und Ge-
schéftsprifungskommissionen) werden in der Synode sichtbar; sie erhalten einen Namen und
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Evangelisch-reformierte Landeskirche
beider Appenzell

an der gemeinsamen Feier im September auch ein Gesicht. Landeskirchliche und kommunale
Behdrden begegnen einander und erfahren die Struktur, in die sie eingebunden sind.

Der Kirchenrat prift schon jetzt im Rahmen seiner Aufsichtspflicht, ob gesetzliche Hindernisse
fur die Anerkennung einer Wahl in der Kirchgemeinde und in der Landeskirche im Wege ste-
hen. Gesetzliche Hindernisse kdnnen sein: Anzahl Sitze in einer Kirchenvorsteherschaft ist
nicht mit dem Kirchgemeindereglement (kiinftig Kirchgemeindeordnung) vereinbar, ein:e Ge-
wahlte:r hat das 18. Altersjahr noch nicht vollendet, lebt nicht in unserem Kanton oder ist nicht
Mitglied der Kirchgemeinde.

Daruber hinaus nimmt die Synode Kenntnis davon, wie es um die Besetzung der Behdrden
steht. Dieses Wissen kann dienlich sein, wenn die Synode strategische und organisatorische
Entscheide fallen muss.

Das Buro hat den Eindruck, dass der Begriff Anerkennung bei den Synodalen trotzdem keine
Zustimmung findet. Es beantragt Ihnen aus den genannten Grinden, die Bestimmung trotz-
dem im Reglement zu belassen, aber die Formulierung zu andern.

Art. 17 Abs. 3 lit. n
n) Kenntnisnahme der Wahlen in den Kirchgemeinden.

Parlamentarische Vorstosse
An ihrer 1. Lesung hat die Synode ausfuhrlich Gber die Art der parlamentarischen Vorstosse,
die Fristen und die Erfordernisse einer Schriftlichkeit diskutiert.

Das Buro unterbreitet Ihnen unter Berlcksichtigung der Diskussionsinhalte nachfolgenden
Vorschlag:

3. Parlamentarische Vorstosse

Art. 65 Einreichung eines Auftrags oder einer bestimmten Frage zur Priifung

! Jedes Mitglied der Synode hat das Recht, allein oder gemeinsam mit anderen Synodalen,
den Kirchenrat zu beauftragen, einen Entwurf fiir eine Anderung der Kirchenverfassung oder
fir den Erlass oder die Anderung von Reglementen oder synodalen Verordnungen und Be-
schlissen vorzulegen oder eine bestimmte Frage zu prifen und dariiber Bericht zu erstatten.

2 Der Auftrag oder die Prifung einer bestimmten Frage ist dem Biiro schriftlich einzureichen.

3 Der Auftrag, einen Entwurf fiir eine Anderung der Kirchenverfassung vorzulegen, ist dem
Biro 40 Tage vor dem Sitzungstermin der Synode schriftlich einzureichen.

Art. 66 Erheblichkeitserklarung eines Auftrags oder einer bestimmten Frage zur Prifung

! Die Synode entscheidet nach Stellungnahme des Kirchenrats, ob der Auftrag oder die Prii-
fung einer bestimmten Frage erheblich erklart werden soll.

Seite 2 von 4
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Art. 67 Anfrage

1 Mit der Anfrage kann jedes Mitglied der Synode im Traktandum Anfrage Auskunft liber eine
Angelegenheit der Landeskirche verlangen.

2 Die zustandige Behorde, Kirchenrat oder Biiro, kann zur Anfrage sofort oder an der néchsten
Sitzung Stellung nehmen.

C. Neue Eingaben des Biros

Art. 17 Abs. 3 Erganzungen lit. p und q

Mit dem Verzicht auf eine Frist bei den Art. 65 und 67 (Ausnahme: Art. 65 Abs. 3), mussen
die Traktanden Einreichung eines Auftrags oder einer bestimmten Frage zur Prifung und An-
frage fix auf die Traktandenliste der Synode gesetzt werden.

Das Buro schlagt vor, diese Traktanden an den Schluss der Traktandenliste zu setzen und
den Art. 17 Abs. 3. mit lit. p und g zu erganzen.

Art. 17 Abs. 3 lit. p
Einreichung eines Auftrags oder einer bestimmten Frage zur Prifung

Art. 17 Abs. 31it. g
Anfrage

Art. 30 Abs. 1

Nach dem Willen der Synode sollen die Fahrkosten mit dem o6ffentlichen Verkehrsmittel mit
den Billettkosten 2. Klasse entschadigt werden (statt mit den effektiven Kosten), damit auch
die Besitzer:innen eines Generalabonnements von einem Beitrag an die Fahrkosten profitie-
ren kbnnen.

Das Biro mdchte auf den Art. 30 Abs. 1 zuriickkommen. Es kann nicht der Wille des Geset-
zesgebers sein, dass bei der Nutzung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln in jedem Fall die Kos-
ten 2. Klasse vergitet werden. Es sollen grundsatzlich die effektiven Kosten vergutet werden
und die Besitzer:innen eines Generalabonnements sollen etwas an die Kosten des GAs er-
halten.

Das Biro schlagt deshalb vor, die Bestimmung wie folgt zu ergénzen.

Art. 30 Abs. 1
Bei Fahrten mit dem offentlichen Verkehrsmittel werden maximal die Billettkosten 2. Klasse
vergutet.

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Zuhanden der 2. Lesung legt das Biiro der Synode nachfolgende die Ubergangs- und Schluss-
bestimmungen vor:
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Art. 77 Ubergangsbestimmungen
! Die nach altem Recht gewahlten standigen Kommissionen bleiben bis zum Ende der Amts-
periode 2022 bis 2026 im Amt.

2 Die erstmalige Wahl der neuen standigen Kommissionen erfolgt innerhalb von einem Jahr
nach Inkrafttreten dieses Reglements.

Art. 78 Inkrafttreten
! Das Geschiftsreglement der Synode tritt mit der Annahme durch die Synode in Kraft.

D. Antrag
Das Buro beantragt Ihnen
1. auf die Vorlage einzutreten
2. dem Geschaftsreglement der Synode in 2. Lesung zuzustimmen.

Im Namen des Biros

Marcel Steiner Jacqueline Bruderer
Prasident Kirchenratsschreiberin
Beilagen:

36.2 Synopse mit den Anderungsbeschliissen aus der 1. Lesung
36.3 Bericht und Antrag der vorberatenden Kommission
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Geschaftsreglement Synode; Synopse mit den Anderungsbeschliissen der Synode an der 1. Lesung

| Vorlage des Biuros zuhanden der 1. Lesung am 24. Juni 2024

| Anderungsbeschliisse der Synode an der 1. Lesung am 24. Juni 2024

Art. 12 Geschéftsprifungskommission

1 Die Geschaftsprifungskommission hat im Auftrag der Synode die Oberaufsicht Gber
die Geschéftsfiihrung des Kirchenrats und der Kirchenverwaltung sowie Uiber den
gesamten Finanzhaushalt.

2 Sie hat umfassendes Akteneinsichtsrecht. Sie trifft geeignete Vorkehrungen fur den
Geheimnisschutz.

3 Sie kann Mitglieder des Kirchenrats zu ihren Sitzungen einladen, Sachverstandige
befragen sowie unter vorgangiger Information des Kirchenrats Angestellte der
Verwaltung befragen und Besichtigungen vornehmen.

3 Sie kann Mitglieder des Kirchenrats zu ihren Sitzungen einladen, Sachverstandige
befragen sowie Angestellte der Verwaltung befragen und Besichtigungen vornehmen.

4 1hr kann das Amtsgeheimnis nicht entgegengehalten werden.

5 Die Geschaéftspriifungskommission erstattet der Synode mindestens einmal jahrlich
Bericht. Sie hort den Kirchenrat vorgéngig an.

6. Konstituierung

Art. 17 Konstituierung

1 Die Synode versammelt sich nach den Gesamterneuerungswahlen Ende Juni zur
konstituierenden Sitzung.

2 Die Prasidentin oder der Prasident, die Vizeprasidentin oder der Vizeprasident oder
ein Mitglied des Buros ertffnet die Sitzung. Sie oder er leitet die Verhandlungen bis zur
Wahl der Synodalprésidentin oder des Synodalprasidenten.

Art. 30 Spesen
1 Bei Fahrten mit dem offentlichen Verkehrsmittel werden die effektiven Billettkosten 2.
Klasse vergutet.

Art. 30 Spesen
1 Bei Fahrten mit dem offentlichen Verkehrsmittel werden die Billettkosten 2. Klasse
vergutet.

2 Fahrten mit privaten Fahrzeugen werden mit einer pauschalen
Kilometerentschadigung von CHF -.70 vergtitet. In dieser Entschadigung sind die
Kosten fur die Parkgebuhren enthalten.

3 Dauert eine Sitzung der Synode oder einer Kommission mehr als einen halben Tag,
so haben ihre Mitglieder einen Anspruch auf eine pauschale
Verpflegungsentschadigung von CHF 30.-.

4 Andere Auslagen werden nach dem belegten effektiven Aufwand vergutet.
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An die Mitglieder der Synode

Trogen, 15. August 2024

XVIII Nr. 36
Synode vom 16. September; Geschéaftsreglement Synode, 2. Lesung

2. Bericht und Antrag der vorberatenden Kommission Reglemente
Sehr geehrte Damen und Herren Synodale
A. Ausgangslage

Die Synode hat an ihrer Sitzung vom 20. Juni 2022 eine synodale vorberatende Kommission
Reglemente eingesetzt. Die Kommission wurde mit der Aufgabe betraut, samtliche Reglemente,
die infolge der neuen Verfassung revidiert oder neu erlassen werden muissen, zu beraten. Eine
vorberatende Kommission ist hilfreich und erleichtert den Synodalen die Meinungsbildung. In die
Kommission wurden gewéhlt und gehdren zurzeit noch an: Renzo Andreani, Appenzeller Hinter-
land; Martin Breitenmoser, Appenzell; Erika Girardet, Wald; Daniel Menzi, Appenzeller Hinterland,;
Karin Rommel, Grub-Eggersriet; Marion Schmidgall, Teufen; Hans-Ulrich Sturzenegger, Appen-
zeller Hinterland (Leitung) und Lars Syring, Blhler.

An der Synode vom 24. Juni 2024 wurden diverse Themen sehr angeregt und breit diskutiert.
Zudem hat die Synode an verschiedenen Stellen ergdnzende Erlauterungen gewlinscht.

Die vorberatende Kommission dankt dem Biiro fur die Aufnahme der Diskussionsinhalte und de-
ren Umsetzung in diese Vorlage und fiir die ergdnzenden Erlauterungen.

Die vorberatende Kommission hat den Bericht und Antrag des Biros zum Geschaftsreglement
Synode an ihrer Sitzung vom 9. August 2024 beraten.

Bei den nachfolgend nicht aufgefuhrten Artikeln empfiehlt die vorberatende Kommission Zustim-
mung zu den vorgeschlagenen Anderungen des Biiros.
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B. Antrage und Bemerkungen

Art. 17 Abs. 3, Antrag zur Anderung der Reihenfolge der Inhalte in lit. p und g

Die vorberatende Kommission schlagt vor, die Reihenfolge der Inhalt in den lit. p und g zu andern.
Sie begrundet ihren Antrag mit nachfolgendem Beispiel: Ein Mitglied der Synode richtet eine An-
frage an den Kirchenrat. Die Antwort des Kirchenrats veranlasst dieses Mitglied, die Anfrage an
der gleichen Sitzung in einen Auftrag umzuwandeln oder das Mitglied der Synode mochte den
Kirchenrat beauftragen eine bestimmte Frage zu prifen.

Dieser Ablauf ist nur mdglich, wenn die Reihenfolge der Traktanden wie folgt geéndert wird:

Art. 17 Abs. 3lit. p
Anfrage

Art. 17 Abs. 4 lit g
Einreichung eines Auftrags oder einer bestimmten Frage zur Prifung.

C. Antrag

Die vorberatende Kommission Reglemente beantragt Ihnen

1. auf die Vorlage einzutreten

2. dem Geschaftsreglement Synode mit den vom Buro beantragten Anderungen und Erganzun-
gen zuzustimmen.

Im Namen der vorberatenden Kommission

Hans-Ulrich Sturzenegger Jacqueline Bruderer
Prasident Protokollftihrerin
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An die Mitglieder der Synode

Trogen, 13. August 2024

XVIII Nr. 37
Synode vom 16. September; Ergédnzung Art. 12 Reglement Anstellung und Besoldung
3.10

Sehr geehrte Damen und Herren Synodale
A. Ausgangslage

Der Kirchenrat hat der Synode am 24. Juni 2024 mit Bericht und Antrag vom 16. April 2024
die Ergénzung des Art. 12 Reglement Anstellung und Besoldung 3.10 (RAB 3.10) durch die
Abs. 4 und 5 unterbreitet. Die Ergdnzung sollte die Einreichung des Sonderprivatauszugs
regeln.

Der Sonderprivatauszug ist ein Auszug aus dem schweizerischen Strafregister. Er gibt dar-
Uber Auskunft, ob es einer Person untersagt ist, eine Tatigkeit mit Minderjahren oder mit be-
sonders schutzbedirftigen Personen auszutiben oder mit solchen in Kontakt zu treten.

Mit dem Sonderprivatauszug sollen insbesondere Wiederholungstaten verhindert werden. Mit
dem Sonderprivatauszug haben Arbeitgeber oder Organisationen im Freizeitbereich die M6g-
lichkeit, sich lGiber entsprechende richterliche Verbote zu informieren.

Den dringenden Handlungsbedarf hat der Kirchenrat mit den Ergebnissen der Pilotstudie der
Katholischen Kirche der Schweiz und der Studie der Evangelischen Kirche Deutschland EKD
begrindet.

Erganzend sei hier angefiihrt, dass in der Volksabstimmung vom 18. Mai 2014 der Art. 123c
in die Bundesverfassung aufgenommen wurde, in welchem verankert ist, dass Personen, die
verurteilt werden, weil sie die sexuelle Unversehrtheit eines Kindes oder einer abhéngigen
Person beeintrachtigt haben, endgtltig das Recht verlieren, eine berufliche oder ehrenamtli-
che Tatigkeit mit Minderjahrigen oder Abhéngigen auszuiben.

Wie wurde die Verfassungsnorm umgesetzt? Neu eingefiigt wurde unter anderem im Art. 67a
StGB der Abs. 5, welcher die Definition der Tatigkeit mit regelméassigem Kontakt zu minder -
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jahrigen oder anderen besonders schutzbedirftigen Personen enthalt.?
Und Art. 67a StGB wurde um den Abs. 6 erganzt, der die Definition des Begriffs der besonders
schutzbedrftigen Personen enthalt (vgl. S. 3 unten).?

Die Synode hat den Antrag des Kirchenrats mit nachfolgender Begriindung zurtickgewiesen:
Der Vorschlag fur die Neuregelung ist zu wenig ausgereift. Es bestehen verschiedene Unklar-
heiten und es stellen sich verschiedene Fragen. Darunter unter anderem:

1. Die Formulierung «Personen in Abhangigkeitsverhaltnissen» ist zu offen formuliert und
sollte genauer eingegrenzt werden. Abhangigkeitsverhaltnisse gibt es viele. Im Kommen-
tar des Kirchenrates wird prazisierend immerhin noch das Wort schutzbedurftig verwen-
det, das jedoch im Reglementtext fehit.

2. Der betroffene Kreis an Freiwilligen ist zu wenig prazisiert. Muss beispielsweise eine frei-

willig mitarbeitende Kochin im Kinderlager auch einen Sonderprivatauszug vorlegen?

Was heisst regelméssig (wie oft, fixer zeitlicher Rhythmus)?

Kostenfolgen sind unklar.

»w

B. Uberarbeiteter Antrag zum Art. 12 Abs. 4 RAB 3.10 und Erlauterungen

Art. 12 Abs. 4 RAB 3.10; NEU

Angestellte der Kirchgemeinden und der Landeskirche, die in ihrer Tatigkeit mit Minderjéhri-
gen und besonders schutzbedirftigen Personen in Kontakt stehen, reichen der anstellenden-
den Behdrde alle funf Jahre einen Sonderprivatauszug ein.

Einreichung des Sonderprivatauszugs fur freiwillig Mitarbeitende; Umsetzung erfolgt
im neuen Personalreglement

Der neu formulierte Abs. 4 und die Erlauterungen beantworten die im Rickweisungsantrag
enthaltenen Fragen.

Auf die Einreichung des Sonderprivatauszugs fir freiwillig Mitarbeitende verzichtet die Vor-
lage; eine entsprechende Bestimmung soll jedoch ins neue Personalreglement aufgenommen
werden.

Der Grund liegt darin, dass die Vorlage vom 16. April 2024 ausser Acht liess, dass die Einrei-
chung des Sonderprivatauszugs fir freiwillig Mitarbeitende nicht im Reglement Anstellung und
Besoldung verankert werden kann, da sich der Geltungsbereich des Reglements laut Art. 1
auf voll- und teilzeitlich Mitarbeitende der Landeskirche und der Kirchgemeinden beschrankt.

Grundlage

Art. 67 StGB enthalt die Voraussetzungen fiir ein Tatigkeitsverbot, Kontakt- und Rayonverbot.
Die Verbote werden von einem Gericht fur eine bestimmte Dauer verhangt.

Der Art. 67a und Art. 67b StGB enthalten den Inhalt und den Umfang der Téatigkeitsverbote.

1 NADINE HAGENSTEIN, in: Niggli / Wiprachtiger (Hrsg.), Basler Kommentar, 4. Auflage 2019, N. 27 zu
Art. 67a StGB
2 HAGENSTEIN, a.a.0. N. 29 zu Art. 67a StGB
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Der neue Abs. 4 im Art. 12 RAB 3.10 fir die Einreichung des Sonderprivatauszuges orientiert
sich deshalb an den Bestimmungen in den Art. 67 und 67a StGB, an Kommentaren zum
schweizerischen Strafgesetzbuch und an der Botschaft des Bundesrates zu den Anderungen
im schweizerischen Strafgesetzbuch.?

Anstelle des Begriffs Abhangigkeitsverhéltnis verwendet die neue Vorlage die Worte beson-
ders schutzbedurftige Personen; anstelle von Kindern und Jugendlichen verwendet sie den
Begriff Minderjahrige. Damit orientiert sich die neue Bestimmung an den Begriffen, die das
schweizerische Strafgesetzbuch in den Art. 67 und 67a StGB verwendet.

Erlauterungen zu den einzelnen Begriffen
Der Begriff Tatigkeit ist umfassend; er meint die berufliche Tatigkeit und die organisierte aus-
serberufliche Tatigkeit.*

Der Begriff berufliche Tatigkeiten ist weit zu verstehen. Es ist unerheblich, ob die Tatigkeit als
Haupt- oder Nebenberuf, voll- oder teilzeitlich ausgeibt wird oder ob es sich um eine selb-
standige oder unselbstandige Erwerbstatigkeit handelt. Indizien fur die Qualifikation als be-
rufliche Tatigkeit kdnnen einerseits Zeit und Mittel sein, die dafur aufgewendet werden, ande-
rerseits die Haufigkeit innerhalb eines bestimmten Zeitraums und die angestrebten erzielten
Einkiinfte.

Die organisierte ausserberufliche Tatigkeit umschreibt eine Téatigkeit, die nicht oder nicht pri-
mar zu Erwerbszwecken und im Rahmen eines Vereins oder einer anderen Organisation aus-
getbt wird.

Zu denken ist hier insbesondere an ehrenamtliche Tétigkeiten in einem Sport- oder anderen
Freizeitverein.

Dabei kommt es nicht auf die juristische Form der Organisation an. Auch kirchliche und staat-
liche Organisationen fallen unter diesen Begriff.®

Minderjéhrig sind Personen, die das 18. Altersjahr noch nicht vollendet haben. In der Umkehr:
Volljahrig ist, wer das 18. Lebensjahr vollendet hat.®

Als besonders schutzbediirftige Personen gelten nach Art. 67a Abs. 6 StGB Personen, die
aufgrund ihres Alters oder einer physischen, psychischen oder geistigen Beeintrachtigung ihr
Leben nicht ohne fremde Hilfe fihren kénnen. Gerade weil sie auf fremde Hilfe angewiesen
sind und zum Teil kein eigenbestimmtes Leben fliihren kénnen, sind sie besonders gefahrdet,

3 Botschaft zur Anderung des Strafgesetzbuchs und des Militarstrafgesetzes (Umsetzung von Art.
123c BV vom 3. Juni 2016 an den National- und Standerat, 16.048

4Vgl. Art. 67 Abs. 1 StGB

5 CARLO BERTOSSA, in: Trechsel / Pieth (Hrsg.), Praxiskommentar schweizerisches Strafgesetzbuch,
4. Auflage 2021, N. 1 zu Art. 67a StGB

6 Art. 14 ZGB
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Opfer bestimmter Straftaten zu werden. Keine besondere Schutzbedurftigkeit liegt demge-
geniber vor, wenn sie nur aufgrund einer voribergehenden Schwachung durch Alkohol, Dro-
gen oder andere Ursachen geschaffen wurde.’

Oder anders formuliert: Unter besonders schutzbedurftigen Personen sind solche zu verste-
hen, die &hnlich wie Minderjéhrige in einem besonderen Abhéngigkeitsverhéltnis zu denjeni-
gen stehen, die sich um sie kiimmern. Diese sollen nicht von Tatern betreut werden, die ein-
schlagig vorbestraft sind und bei denen ein Rickfallgefahr besteht (BBl 2016 6168).

Art. 67a Abs. 5 StGB besagt, dass als Tatigkeiten mit regelmassigem Kontakt zu Minderjah-
rigen oder zu anderen besonders schutzbedirften Personen solche gemass lit. a gelten: Ta-
tigkeiten, die direkt und spezifisch gegentiber Minderjahrigen oder anderen besonders schutz-
bedirftigen Personen ausgelbt werden, namentlich: 1. Lehren oder Unterrichten, 2.
Erziehung oder Beratung, 3. Betreuung oder Aufsicht, 4. Pflege, 5. kérperliche Untersuchung
oder Behandlung, 6. psychologische Untersuchung oder Behandlung, 7. Verpflegung, 8.
Transport und 9. direkter Verkauf oder Verleih oder direkte Vermittlung von spezifisch fur die
Bedurfnisse von Minderjahrigen oder anderen besonders schutzbedurftigen Personen be-
stimmten Objekten, sofern dies die Haupttatigkeit der betreffenden Person darstellt.®

Die direkte und spezifische Ausibung gegentber Minderjdhrigen oder anderen besonders
schutzbedurftigen Personen verlangt, dass die Tatigkeit unabdingbar direkt an diese Perso-
nengruppe adressiert und zwingend mit oder an ihr ausgefihrt wird.

Beispiel: Erfasst ist bspw. der Transport von Schulkindern im offiziellen Schulbus, nicht hin-
gegen derjenige durch offentliche Verkehrsmittel, die u.a. durch Schiler benutzt werden (BBI
2016 6165).°

Alternativ erfasst vom regelmdassigen Kontakt sind auch jene Tatigkeiten, die vor allem, d.h.
zu mehr als 50% der Gesamtzeit der konkreten Einzeltatigkeit (BBl 2016 6166) oder wieder-
holt, d.h. mindestens zweimal (BBl 2016 6166) in einer der in Abs. 5 lit. a Ziff. 1-9 umschrie-
benen Bereiche ausgeibt werden (Abs. 5 lit. b), weil unter solchen Rahmenbedingungen der
Kontakt bewusst gesucht und einfach hergestellt werden kénne (BBI 2016 6166 f.).1°

Richtet sich die Tatigkeit nicht direkt und spezifisch an Minderjahrige oder andere besonders
schutzbedurftige Personen, liegt gemass Art. 67a Abs. 5 lit. b StGB dann eine Tatigkeit mit
regelmassigem Kontakt zu minderjahrigen oder anderen besonders schutzbedurftigen Perso-
nen vor, wenn diese vor allem oder wiederholt in Einrichtungen ausgeibt wird, die Dienstleis-
tungen nach lit. a anbieten. Ausgenommen sind Tatigkeiten bei denen sichergestellt ist, dass

7 BERTOSSA, a.a.0. N. 1 zu Art. 67a StGB

8 Art. 67a Abs. 5 lit. a StGB

9 HAGENSTEIN, a.a.0. N. 27 zu Art. 67a StGB
10 HAGENSTEIN, a.a.0. N. 28 zu Art. 67a StGB
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kein Kontakt zu Minderjahrigen oder anderen besonders schutzbedurftigen Personen stattfin-
den kann.!

Der Vorschlag definiert neu den Elnfjahresrhythmus flr die Einreichung des Sonderprivat-
auszugs. Das bedeutet, die Angestellten, welche die Voraussetzungen gemass Art. 12 Abs.
4 erfullen, reichen im Abstand von funf Jahren einen aktuellen Sonderprivatauszug ein.

Es gibt Organisationen, die darauf verzichten, den Rhythmus festzulegen und es gibt welche,
die die Einreichung des Sonderprivatauszugs alle vier Jahre verlangen.

Im Grundsatz geht es darum, dass die Kirche fir Minderjahrige und fir besonders schutzbe-
durftige Menschen ein sicherer Raum ist. Und es geht um Professionalitat.

Die Ausfuihrungen ermdglichen es der Anstellungsbehérde, bei jedem Anstellungsverhaltnis
zu priufen und dann zu entscheiden, ob die aufgefuhrten Kriterien fur die Einreichung des
Sonderprivatauszugs erfillt sind.
C. Antrag
Der Kirchenrat beantragt lhnen

1. auf die Vorlage einzutreten

2. der Ergdnzung im Reglement Anstellung und Besoldung zuzustimmen.

Im Namen des Kirchenrats

Pfarrerin Martina Tapernoux-Tanner Jacqueline Bruderer
Kirchenratsprasidentin Kirchenratsschreiberin
Beilage:

37.2 Merkblatt Sonderprivatauszug

11 BERTOSSA, a.a.0. N. 10 zu Art. 67a
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Sonderprivatauszug
Merkblatt

Im Rahmen der Pravention von Grenziiberschreitungen und sexuellen Ubergriffen hat die Synode
am [xx.yy.zzzz] eine Bestimmung fur die Einreichung des Sonderprivatauszugs fiir die Angestell-
ten der Landeskirche und der Kirchgemeinden erlassen.

Wer muss einen Sonderprivatauszug einreichen?
Die voll- und teilzeitlich Mitarbeitenden der Landeskirche und der Kirchgemeinden, die die Vo-
raussetzungen gemass Art. 12 Abs. 4 Reglement Anstellung und Besoldung 3.10 erfillen.

Wann muss der Sonderprivatauszug eingereicht werden?
Die Mitarbeitenden reichen den Sonderprivatauszug vor der definitiven Anstellung ein.

Wie oft muss der Sonderprivatauszug eingereicht werden?
Der Sonderprivatauszug muss alle finf Jahre eingereicht werden.

Wie alt darf ein neu eingereichter Sonderprivatauszug sein?
Neu eingereichte Sonderprivatausziige dirfen nicht alter als 5 Monate sein.

Wie wird der Sonderprivatauszug bestellt?

1. Die anstellende Behorde erfasst die Arbeitnehmenden auf nachfolgender Webseite: Bestel-
lung Strafreqgisterauszug - Bestellung Sonderprivatauszug (admin.ch)

2. Mit der Bestatigung der Arbeitgeberin bestellt der Arbeitnehmende den Sonderprivatauszug.

3. Der Sonderprivatauszug ist der Arbeitgeberin in Papierform einzureichen (kein elektroni-
sches, digital signiertes Dokument).

Personen, die nicht in der Schweiz angemeldet sind, kbnnen beim Bundesamt flir Justiz keinen
Sonderprivatauszug bestellen, da sie dort nicht verzeichnet sind. Sie haben ein entsprechendes
Dokument aus ihrem Herkunftsland vorzuweisen, in Deutschland etwa das erweiterte Fiihrungs-
zeugnis. Wenden Sie sich bei Fragen an die Landeskirche.

An wen reiche ich den Sonderprivatauszug ein?
Der Sonderprivatauszug liegt nicht den Bewerbungsunterlagen bei. Erst vor der definitiven An-
stellung muss ihn die Kandidatin oder der Kandidat der Anstellungsbehdrde einreichen.

Kann ich eine Kopie des Sonderprivatauszugs einreichen?

Mitarbeitende mit Stellen oder Aufgaben in mehreren Kirchgemeinden kdnnen eine Kopie des
Sonderprivatauszugs einreichen. Wird eine Kopie eingereicht, muss diese von der personalver-
antwortlichen Person in der Kirchenvorsteherschaft auf der Webseite des Bundesamts fur Justiz
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auf Korrektheit Uberprift werden. Die auf der Webseite angezeigte Bestatigung der Korrektheit
ist zu drucken und zusammen mit dem Sonderprivatauszug abzulegen.

Sie finden das Dokument unter: Bestellung Strafregisterauszug - Elektronischer, digital signierter
Auszug und Uberpriifung (admin.ch)

Wie missen Sonderprivatausziige aufbewahrt werden?

Sonderprivatausziige werden im Personaldossier abgelegt. Personaldossiers sind vor dem Zu-
griff, der Einsichtnahme und vor Veranderungen durch unbefugte Personen geschiitzt und feuer-
sicher aufzubewahren.

Das Personaldossier enthalt streng vertrauliche Daten, bei deren Bearbeitung die datenschutz-
rechtlichen und archivrechtlichen Grundsétze aus dem Reglement Datenschutz sowie dem Reg-
lement Archive zu beachten sind.

Wer tragt die Kosten fur den Sonderprivatauszug

Die Kosten fur den Sonderprivatauszug werden von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern getra-
gen und von der Arbeitgeberin gegen Beleg zurlckerstattet.

Hat eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter mehrere Arbeitgeberinnen, ist diejenige Arbeitgeberin
zustandig, bei der die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter das grosste Stellenpensum versieht.
Diese Behorde stellt auch die Bestatigung fir die Bestellung des Sonderprivatauszugs aus.

Was ist zu tun, wenn ein Sonderprivatauszug einen Eintrag aufweist?

Weist ein Sonderprivatauszug einen Eintrag auf (Berufs- oder Tatigkeitsverbot, Kontakt- und Ra-
yonverbot zum Schutz von Minderjahrigen oder besonders schutzbedirftigen Personen, Tétig-
keitsverbot im Gesundheitsbereich mit direktem Patientenkontakt), wird die Kandidatin oder der
Kandidat nicht angestellt.

Besteht bereits ein Anstellungsverhaltnis, besteht ein sachlicher Grund fur eine Kiindigung.

Wo erhalte ich weitere Auskiunfte?
Auf der Webseite des Bundesamts fiir Justiz erhalten Sie weitere Informationen: Bestellung Straf-
reqgisterauszug - Bestellmdglichkeiten (admin.ch)

Wenden Sie sich bei weiteren Fragen an die Kirchenverwaltung.
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An die Mitglieder der Synode

Trogen, 23. Juli 2024

Traktandum 7

Synode vom 16. September 2024; Geschéaftsbericht 2023 Pensionskasse PERKOS
Sehr geehrte Damen und Herren Synodale

A. Ausgangslage

Den Geschaftsbericht 2023 der Pensionskasse PERKOS kdnnen Sie unter diesem Link einse-
hen: https://www.pensionskasse-perkos.ch/pensionskasse-perkos/berichte/

QR-Code Geschaftsbericht 2023 Pensionskasse PERKOS

Der Kirchenrat dankt lhnen fir Ihre Kenntnisnahme.

Martina Tapernoux-Tanner Jacqueline Bruderer
Kirchenratsprasidentin Kirchenratschreiberin



